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Opinia prawna
dotyczaca potencjalnych ograniczen medialnej kampanii informacyjnej zwigzane;j z

wejsciem w zycie nowelizacji Kodeksu Karnego

I. Przedmiot i zakres opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest ocena ewentualnych ograniczen prawnych zwigzanych z
ogloszong kampanig wyborcza i referendalng w stosunku do medialnej kampanii informacyjnej
zwigzanej z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2600 z 2022, zwang dalej ,,duza nowelizacja KK”).

Niniejsza analiza ma na celu wyeliminowanie ewentualnych watpliwosci lub usunigcie z
kampanii informacyjnej takich elementéw, ktére moga wywolywac takie watpliwosci.
W ramach analizy uwzgledniono w szczegdlnosci ograniczenia wynikajace z nast¢pujacych aktow
prawnych:

1. ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. 1277 z 2022 r. zwany dalej

L IKWyb”,
2. ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz.U. 851 z 2021 r.,

zwana dalej ,,u.r.0”).

IL. Opis przedmiotu kampanii informacyjnej dotyczacej duzej nowelizacji k.k.
Zgodnie z informacjami opisujacymi cel kampanii informacyjnej dotyczacej duzej nowelizacji
k.k. ma ona na celu:
- wzrost wiedzy o wejsciu w zycie zmian w Kodeksie karnym,
- dotarcie z przestaniem, czemu stuza zmiany,
- popularyzacja najwazniejszych zalozen reformy Kodeksu karnego,
- zwigkszenie spolecznej §wiadomosci zagrozen bezpieczenstwa publicznego,

- wskazanie, ze pafstwo stoi po stronie uczciwych obywatel,

- zapewnienie poczucia sprawiedliwosci.

Zastosowanie spolecznej kampanii informacyjnej w przypadku duzej nowelizacji k.k. jest
szczegblnie uzasadnione, bowiem ustawa ta wprowadzila bardzo istotne zaostrzenie
odpowiedzialnosci karnej za wybrane czyny, a w ograniczonym przypadku nawet zmiany zasad tej
odpowiedzialnosci. Wprawdzie w polskim porzadku prawnym obowiazuje zasada ignorantia iuris
nocet, ale zaréwno w doktrynie jak i w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wielokrotnie
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podnoszono konieczno$¢ doinformowania spoteczefistwa o najbardziej intruzywnych zmianach,
niezaleznie od samej publikacji w Dzienniku Ustaw. Kampania taka powinna sygnalizowac
najwazniejsze 1 najpowazniejsze zmiany, jak np. podstawy do orzekania najsurowszych kar, w tym
kary dozywotnego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci warunkowego zwolnienia.

Dla osiagnigcia wymienionego powyzej celu kampanii informacyjnej, ktory jest waznym
kryterium dla jej klasyfikacji, istotne jest, aby ewentualne krétkie informacje w najbardziej
rozpowszechnianych §rodkach medialnych zawieraly odeslania do zrédet np. stron
internetowych, na ktérych mozliwe jest zapoznanie si¢ przez obywatela ze szczegélowymi
rozwigzaniami nowelizacji.

Dzialanie informacyjne oprécz efektu w postaci poinformowania adresatéw normy o jej
tresci, moze mie¢ réwniez efekt prewencyjny w stosunku do najpowazniejszych przestepstw. Na
marginesie nalezy zauwazy¢, ze z obserwacji praktyki adwokackiej wynika, ze uzasadnione jest
prowadzenie tego typu informacyjnych kampanii spolecznych w stosunku do bardzo
rozpowszechnionych przestepstw, ktore jednak w §wiadomosci spolecznej nie s3 w ten sposéb
identyfikowane, np. rozpowszechnianie cudzych nagich wizerunkéw przez internet lub tworzenie
tresci pornograficznych przez matoletnich celem ich rozpowszechnienia (Swiadomosé dzieci w
wieku szkolnym i rodzicéw na temat znamion czyndéw i potencjalnej odpowiedzialnosci jest
minimalna).

Ocena ograniczen dotyczacych kampanii informacyjnej, ktére moga wynikac¢ z przepiséw
K.Wyb i u.r.o. powinna by¢ dokonywana poprzez pryzmat tego czy tresci zawarte w kampanii
informacyjnej moga by¢ zakwalifikowane jako agitacja wyborcza zdefiniowana w art. 105 K.Wyb

lub kampania referendalna zdefiniowana w art. 37 u.r.o.
III.  Ograniczenia wynikajace z kampanii do Sejmu

Zgodnie z art. 105 K.\Wyb. agitacja wyborcza jest publiczne naklanianie lub zachecanie do
glosowania w okreslony sposéb, w tym w szczegdlnosci do glosowania na kandydata okreslonego
komitetu wyborczego. Agitacje wyborcza mozna prowadzi¢ od dnia przyjecia przez wlasciwy
organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego na zasadach, w formach 1 w miejscach,
okreslonych przepisami kodeksu. Powyzszy przepis zawiera szeroka i otwarta definicje agitacji
wyborczej, ktorej podstawowym kryterium definicyjnym jest cel agitacji w postaci naktaniania lub
zachgcania wyborcy do okreslonego dziatania — glosowania w ramach wyboréw. Egzemplifikacja

takiej agitacji jest namawianie na glosowanie na konkretnego kandydata. Agitacja wyborczg w

rozumieniu tego przepisu nie jest natomiast publiczna dzialalno$¢ polityczna, ktora jest



nakierowana na rozwigzywanie probleméw w funkcjonowaniu panstwa, czy tez neutralne
wypowiedzi co do obszaréw funkcjonowania organéw panstwa. Jak wskazuje si¢ czesto w
dyskursie publicznym i w stanowiskach PKW oraz opiniach Komisji Weneckiej oficjalna
dzialalno$¢ polityczna nie powinna by¢ wykorzystywana do ,,ukrytej kampanii”, a wigc takiej
ktéra w rzeczywistosci naklania do glosowania w okreslony sposéb pod pozorem innych dziatan.
Ze wzgledu na powyzsze obawy kluczowe jest prawidlowe dookreslenie tresci kampanii
informacyjnej, dokonane w oparciu o precyzyjna wyktadni¢ art. 105 K.Wyb.

Podkreslic nalezy, ze powyzszy przepis byl wielokrotnie przedmiotem orzecznictwa
sadowego, w tym SN, jak i przedmiotem wyjasnien Panstwowej Komisji Wyborczej (zwanej
»PKW?”). W tym miejscu, w celu dookreslenia definicji agitacji, nalezy przytoczy¢ teze wyrazong
w przez SN na gruncie protestow wyborczych formulowanych w stosunku do kampanii
informacyjnej zrealizowanej przez RCB w formie sms-owej, w postanowieniu z dnia 31 lipca
2020 r. w sprawie o sygn. I NSW 3756/20:

YArt. 105 § 1 kowyb. stanowi, ze agitacja wyborczg jest publiczne naklanianie lub zachecanie
do glosowania w okredlony sposéb, w tym w szczegélnosci do glosowania na kandydata
okreslonego komitetu wyborczego. W zwiazku z tym, ze w opisanej sytuacji - jak wskazuje sam
Whnoszacy protest - nie naktaniano lub nie zach¢cano do glosowania na konkretnego
kandydata, a do wziecia udziatu w glosowaniu, zarzut ten jest niezasadny. Na marginesie
nalezy zauwazy¢, ze alert RCB (sms, wiadomos¢ tekstowa) rozsylany byt do wszystkich, czyli
do roznych grup wiekowych wyborcéw, a zatem nie byta to "ukryta agitacja". Wnoszacy
protest nie udowodnil ani nie uprawdopodobnil, ze sms wystany jako komunikat RCB (fakt
wyslania takiego komunikatu przez RCB jest powszechnie znany) miat inny cel niz
informacyjny.”

Z powyzszej tezy wynika, ze kluczowy dla oceny tresci kampanii jest rzeczywisty cel 1 zakres
spoleczny prowadzonej kampanii.

Dodatkowo wymieni¢ nalezy interesujacy poglad formulujacy kryterium podmiotowe
okreslajace przynaleznos¢ do agitacji wyborczej. W postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 19 listopada 2014 r. I ACz 1252/14, Sad ten rozpatrujac apelacj¢ od rozstrzygnigcia Sadu
Okregowego w Gdansku na gruncie postepowania w trybie wyborczym w zwigzku z wyborami
do rady powiatu wskazal podmiotowe kryteria rozréznienia agitacji, ktére moga by¢ pomocniczo
stosowane w  delimitacji agitacji wyborczej od kampanii informacyjnej dotyczacej duzej
nowelizacji k.k.. Zgodnie z tym orzeczeniem: ,,To, czy okreslone dzialanie posiada cechy agitacji
wyborczej, zalezy miedzy innymi od tego, kto je podejmuje. Jezeli czynnosci, o ktérych mowa

w art. 87 § 11 art. 105 § 1 Kodeksu wyborczego, dokonywane s3a przez komitet wyborczy



(art. 84 § 1 w zw. z art. 84 § 4 tej ustawy) lub przez osobg¢ legitymujaca si¢ pisemna zgoda
pelnomocnika wyborczego (art. 106 § 1 omawianej ustawy), to nalezy uznac, zZe s3 one
dokonywane w ramach kampanii wyborczej. W konsekwencji podlegaja one regulacji tego
aktu prawnego, w tym jego art. 111 § 1. A contrario, jezeli omawiane czynnos$ci, nawet
majace cechy/elementy agitacji wyborczej (pozytywnej czy negatywnej), nie sa
dokonywane przez podmioty uprawnione do prowadzenia kampanii wyborczej, brak jest
przestanek prawnych do uznania, Ze podlegaja normom Kodeksu wyborczego. Jezeli
osoba niewchodzaca w sklad komitetu wyborczego, niemajaca nadto wskazanej w art. 106 § 1
tegoz Kodeksu zgody, podaje nieprawdziwe informacje, nawet w toku spotkania wyborczego, to
takiego dzialania nie mozna kwalifikowa¢ jako dzialania w ramach kampanii wyborczej czy weziej
- w ramach agitacji wyborczej. Taka konkluzja oznacza, ze osoba bedaca kandydatem w danych
wyborach czy tez pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego nie ma
skutecznego prawa domagania si¢ ochrony w oparciu o przywolany art. 111 § 1 niniejszej ustawy
w zwiazku z postepowaniem wyzej okreslonej osoby.”

Z powyzszego wynika konieczno$¢ réwniez podmiotowego odseparowania kampanii
informacyjnej dotyczacej duzej nowelizacji k.k. od agitacji wyborcze;.

Kampania informacyjna koncentrujaca si¢ na wejsciu w zycie duzej nowelizacji k.k., a wiec
na rozwigzaniach normatywnych istotnych dla wszystkich obywateli i dotyczaca faktu, ktory jest
niezalezny od pogladéow wyborcow (wejScie w zycie duzej nowelizacji k.k. nastapi w dniu 1
pazdziernika 2023 r.) oraz dokonywanych przez nich wyboréw w dniu 15 pazdziernika 2023 r. nie
miesci si¢ w ramach granic agitacji wskazanych w powyzszych orzeczeniach.

Dodatkowo rozpatrzy nalezy jednak aspekt udzialu w kampanii informacyjnej kandydata na
posta, ktory jednoczesnie pelni funkcje publiczng tj. Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora
Generalnego. Te dwie ostatnie funkcje sq bowiem powigzane z tworzeniem duzej nowelizacji k.k.,
a nastepnie ze stosowaniem tych przepisow w praktyce.

Roéwniez w odniesieniu do taki zakre§lonego aspektu podmiotowego SN rozstrzygal juz na
gruncie art. 105 K.Wyb, czy osoba petniaca funkcje publiczne moze w ramach petnionego urzedu
prowadzi¢ dzialalno$¢ polityczng, ktora jest przedmiotem relacji medialnych, a nie wchodzi
bezposrednio w zakres agitacji wyborczej.

W uzasadnieniu postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie o sygn. I
NSW 84/20 SN wskazal:

,Podobnie fakt, iz w wyborach bierze udzial zgodnie z prawem kandydat ubiegajacy si¢ o
reelekceje, a zatem z racji pelnionych obowiazkow zaangazowany w polityke 1 poddawany kazdego

dnia réznorodnym ocenom w stopniu ponadprzecietnym, oraz kandydat funkcjonujacy w
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rzeczywisto$ci politycznej na mniejsza skale, jednakze réwniez poddawany ocenie publicznej, nie
moze by¢ traktowany sam przez si¢ jako naruszenie zasady rownosci. Przyjecie przeciwnego
punktu widzenia prowadzitoby w istocie do absurdalnego wniosku, zgodnie z ktérym z
biernego prawa wyborczego moga korzystaé¢ jedynie osoby funkcjonujace w
rzeczywistosci publicznej, w szczegolnosci politycznej, na porownywalnym poziomie i z
poréwnywalna aktywnoscia. Jak podkreslit Sad Najwyzszy w przywolanym postanowieniu z 20
lipca 2010 r. "kandydowanie na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej przez osobg pelniaca wysoki
urzad w Panstwie (np. Marszalka Sejmu, Marszalka Senatu, posla, senatora, Prezesa Rady
Ministrow, ministra-cztonka Rady Ministrow, a nawet urzedujacego Prezydenta Rzeczypospolitej,
ktory ubiega si¢ o ponowny wybor, czyli druga kadencije) nie jest zabronione. Przepisy ustawy o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie wymagaja od kandydata na urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej zrzeczenia si¢ na czas trwania kampanii wyborczej innych funkeji publicznych.
Kandydat, ktéry petni wysoki urzad publiczny w Panstwie, jest w zwigzku z tym cze¢éciej
prezentowany w mediach niz kandydaci, ktérzy takich urzedéw nie pelnia. Media
publiczne i prywatne (prawa, radio, telewizja, inne media elektroniczne) maja prawo
informowac¢ o dziatalnos$ci publicznej kazdego kandydata, takze poza sfera zwigzang z
kandydowaniem w wyborach prezydenckich". W opinii Sadu Najwyzszego poglad ten
zachowuje pelng aktualnos¢ réwniez na gruncie Kodeksu wyborczego.”

Nadmieni¢ nalezy, ze ze wzgledu na pojawiajace si¢ w przeszlosci watpliwosci dotyczace
udzialu oséb pelnigecych funkcje publiczne w kampaniach wyborczych Panstwowa Komisja
Wyborcza wydata w dniu 28 sierpnia 2023 r. ,,Wyjasnienia Panstwowej Komisji Wyborczej w
sprawie udzialu oséb publicznych w kampanii wyborczej” sygn. ZKF.621.29.2023 (zwane dalej
,» Wyjasnieniami PKW w sprawie kandydatéw”). Zgodnie z tym dokumentem: "Przepisy
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418 oraz z
2023 r. poz. 497) nie ograniczaja mozliwodci uczestnictwa w kampanii wyborczej oséb
publicznych (wykonujacych funkcje publiczne lub przez inna swoja dzialalnosé¢ zawodowa,
gospodarcza, spoleczna, kulturalna itp. wplywajacych znaczaco na funkcjonowanie
spoleczeistwa) ani nie ograniczaja mozliwosci wykonywania przez osoby uczestniczace w
kampanii wyborczej (w tym jako kandydaci w wyborach) dzialalno$ci publicznej zwiazanej z ich
dzialalno$cia zawodowa, gospodarcza, spoleczna, kulturalng itp. Nalezy jednak stanowczo
podkresli¢, ze osoby publiczne, angazujace si¢ w agitacje na rzecz komitetow wyborczych,
obowigzane sg $cisle oddziela¢ taka dziatalno§¢ od swojej dziatalnosci zwiazanej z wykonywang
funkcja publiczna, zawodowsa, gospodarcza, spoleczna, kulturalng itp. Niestosowanie si¢ do tej

zasady oznaczaloby wydatkowanie na kampani¢ wyborcza $rodkéw przeznaczonych na



finansowanie dziatan niezwigzanych z wyborami, co naruszaloby zasady finansowania komitetow
wyborczych okreslone w Kodeksie wyborczym. Skutkiem takich dzialan mogloby by¢ zatem
odrzucenie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego oraz odpowiedzialno$¢ karna.
Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie ze swoimi kompetencjami, dokona oceny takich dzialan
pod katem przestrzegania zasad prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej przez komitety
wyborcze w ramach badania sprawozdan finansowych skladanych przez pelnomocnikow
finansowych komitetéw po wyborach.”

Powyzsze o$wiadczenie nalezy traktowaé jako uzupelnienie wykladni art. 105 K.Wyb
dokonanej przez Sady. Wskazane przez PKW wyjasnienie wyraznie dopuszcza udzial kandydata
pelniacego jednoczesnie funkcje publiczna w dzialalnodci politycznej, ale nakazuje zachowaé
szczegblng ostrozno$¢ przy rozdzielaniu takiej dziatalnosci od kampanii wyborcze;.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznal, ze udzial kandydata do Sejmu, jednoczesnie
Ministra Sprawiedliwo$ci Prokuratora Generalnego w kampanii dotyczacej wejécia w zycie duzej
nowelizacji k.k. jest wiec mozliwy, jednakze przy S$cistym przestrzeganiu informacyjnego
charakteru przekazywanych tresci, oraz przy zastrzezeniu, ze w treSciach medialnych nie zostang
umieszczone hasta nawolujace do glosowania na tego kandydata, oznaczenia partii politycznej,
czy informacji o numerze listy i miejsca na lidcie, czy tez inne informacje wykorzystywane w

kampanii wyborczej jak hasto wyborcze.

IV. Ograniczenia wynikajace z kampanii referendalnej
W dniu 17 sierpnia 2023 r. Sejm RP podjat uchwal¢ o zarzadzeniu referendum
ogolnokrajowego w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa (Dz.U. poz. 1636, zwanej
dalej ,,uchwalg referendalng”). Podstawa prawng referendum jest art. 125 ust. 2 Konstytucji RP 1
art. 60 pkt 1 w.r.o. Zaréwno forma referendum, jego tematyka jak i podstawa prawna powoduja,
ze do kampanii referendalnej stosuje si¢ przepisy u.r.o. zgodnie z art. 1 tej ustawy.
Zgodnie z art. 2 uchwaly referendalnej w ramach referendum zostang przedstawione
nastepujace cztery pytania:
1. Czy popierasz wyprzedaz panstwowych przedsiebiorstw?
2. Czy jestes$ za podwyzszeniem wieku emerytalnego wynoszacego dzi$ 60 lat dla kobiet 1 65
lat dla mezczyzn?
3. Czy popierasz przyjecie tysiecy nielegalnych imigrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki,
zgodnie z przymusowym mechanizmem relokacji narzucanym przez biurokracje

europejska?



4. Czy popierasz likwidacje bariery na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Republika
Biatorusi?

Powyzsze pytania okreslajg zakres merytoryczny przedmiotu referendum. W kontekscie
przedmiotu kampanii informacyjnej dotyczacej duzej nowelizacji k.k. szczegblne znaczenie maja
pytania 3 1 4, ktére moga laczy¢ si¢ z czynami zabronionymi sklasyfikowanymi w Kodeksie
Karnym.

Zgodnie z powyzsza uchwala referendum zostalo wyznaczone na 15 pazdziernika 2023 r., a
wigc na dzien wyboréw do Sejmu i Senatu. Jednoczesnie uchwala okredlita harmonogram
dalszych dzialan zwiazanych z kampania referendalna.

Mianowicie do dnia 5 wrze$nia 2023 r. podmioty uprawnione moga zawiadomi¢ Pafstwowe;j
Komisji Wyborczej o zamiarze uczestniczenia w kampanii referendalnej w programach radiowych
i telewizyjnych nadawcow publicznych. Nastepnie do dnia 27 wrzesnia 2023 r. nastapi
przydzielenie kolejnosci rozpowszechniania audycji referendalnych, a od 29 wrzesnia 2023 do 13
pazdziernika 2023 r. do godz. 24.00 bedzie trwalo nieodplatne rozpowszechnianie w programach
publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych audycji referendalnych podmiotéw
uprawnionych.

Ze wzgledu na stosunkowo niewielka liczbe referendéw ogélnokrajowych w stosunku do
wyboréw przeprowadzanych na gruncie K.Wyb orzecznictwo sadow w tej materii praktycznie jest
nieobecne.

Z charakteru przepiséw u.r.o. wynika jednak, ze maja one podobny cel jak przepisy K.Wyb i
bazujq na zblizonych, cho¢ nieco odmiennych konstrukcjach prawnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze przepis 37 u.r.o definiuje kampanie referendalng
szerzej niz K.Wyb definiuje agitacje wyborcza.

Zgodnie z tym przepisem kampania referendalng jest prezentowanie swojego stanowiska
przez obywateli, partie polityczne, stowarzyszenia, fundacje oraz inne podmioty w sprawie
poddanej pod referendum. Przez prezentowanie stanowiska w sprawie poddanej pod referendum
nalezy rozumie¢ wszelkie wypowiedzi bezposrednio dotyczace zakresu przedmiotowego
wyznaczonego przez pytania referendalne. W przeciwienstwie wigc do agitacji wyborczej
prowadzonej na podstawie K.Wyb. kampania referendalng nie sa tylko wypowiedzi zachecajace

do okreslonego glosowania, ale takze tresci neutralne lub zniechecajace do okreslonych postaw.

Zgodnie z art. 48 u.r.o. podmiotami uprawnionymi do udzialu w kampanii referendalnej w
programach radiowych 1 telewizyjnych, o ktérych mowa w ustawie, sa:

1)  partia polityczna, ktéra w ostatnich przed referendum wyborach do Sejmu:



a) samodzielnie tworzac komitet wyborczy, otrzymala, w skali kraju, co najmniej 3% waznie
oddanych gloséw na jej okregowe listy kandydatow na postow,

b) wchodzita w sklad koalicji wyborczej, ktérej okregowe listy kandydatow na postow
otrzymaly, w skali kraju, co najmniej 6% waznie oddanych glosow;

2)  klub poselski, klub senatorski oraz klub parlamentarny, ktore na rok przed dniem ogloszenia
uchwaly lub postanowienia o zarzadzeniu referendum zrzeszaly odpowiednio postéow lub
senatorow wybranych sposréd kandydatow zgloszonych przez komitet wyborczy
wyborcow, a postowie lub senatorowie ci stanowili wigcej niz polowe skladu tych klubdw;

3) stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktora spelnia nast¢pujace warunki:

a) zostala zarejestrowana lub zgloszona, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, nie pozniej
niz na rok przed dniem ogloszenia uchwaty lub postanowienia o zarzadzeniu referendum,

b) obszar jej dzialania obejmuje cale terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

¢) prowadzi dzialalno$¢ zwigzang z przedmiotem referendum, a dzialalnos¢ ta miesci si¢ w
zakresie jej celow statutowych;

4) fundacja, ktora zostala zarejestrowana lub zgloszona, zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
nie pozniej niz na rok przed dniem ogloszenia uchwatly lub postanowienia o zarzadzeniu
referendum, 1 ktérej obszar dziatania obejmuje cale terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

5) pelnomocnik, referendum obywatelskiego.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia urzedy panstwowe nie sa uprawnione do uczestnictwa w
kampanii referendalnej, na zasadach przewidzianych w powyzszym przepisie.
Przepis art. 40 u.r.o. wyznacza tez zabronione formy kampanii referendalnych. Zabronione

jest miedzy innymi prowadzenie kampanii referendalnej na terenie zakladéw pracy w sposéb i w

formach zakldcajacych ich normalne funkcjonowanie. W szczegélnosci zabronione jest natomiast

prowadzenie kampanii referendalnej na terenie urzedéw administracji rzadowej 1 administracji
samorzadu terytorialnego oraz sadéw. Prowadzenie kampanii z naruszeniem tych zakazéw

stanowi zgodnie z art. 80 u.r.o. wykroczenie zagrozone kara grzywny.

Z tego wzgledu, ze w 2023 r. termin kampanii wyborczej naklada z terminem kampanii
referendalnej Panstwowa Komisja Wyborcza wydata w dniu 28 sierpnia 2023 r. wyjasnienia w
sprawie obu kampanii (sygn. ZKF.621.37.2023, zwane dalej ,,Wyjasnieniami PKW dotyczacymi
obu kampanii”), zgodnie z ktérymi, migdzy innymi wymaga od uczestnikéw obu kampanii

Scistego rozgraniczenia dziatan do nich nalezacych, w tym w szczegdlnosci:



komitety wyborcze nie moga uczestniczy¢ w kampanii referendalnej, poniewaz cele ich
dzialania okreslone sa w przepisach Kodeksu wyborczego i wigza si¢ wylacznie z udziatem w
wyborach;

wszystkie podmioty uczestniczace w kampanii referendalnej obowiazane sa $cisle stosowac
sie¢ w swoich dzialaniach do ustawowej definicji tej kampanii, a wigc rozpowszechniany
przekaz ogranicza¢ wylacznie do prezentowania swojego stanowiska w sprawie poddane;
pod referendum, czyli pytan, ktérych brzmienie zostalo ustalone w art. 2 uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej o zarzadzeniu referendum ogdlnokrajowego w sprawach o
szczegbdlnym znaczeniu dla panstwa;

partie polityczne uczestniczace w wyborach nie moga w ramach kampanii referendalne;
przekracza¢ granic prezentacji swojego stanowiska w sprawie poddanej pod referendum,
poniewaz naruszaloby to zakaz prowadzenia i finansowania dzialalnosSci na rzecz
upowszechniania ich celéw programowych, okreslony w art. 141 § 2 Kodeksu wyborczego;
niedopuszczalne jest prowadzenie w ramach kampanii referendalnej faktycznej agitacji
wyborczej, czyli podejmowanie przez podmioty uczestniczace w kampanii referendalnej
jakichkolwiek dzialann majacych charakter publicznego naklaniania lub zachgcania do
glosowania w okreslony sposob, w tym w szczegélnosci do glosowania na kandydata
okreslonego komitetu wyborczego;

dla czytelnosci obu kampanii istotne znaczenie ma bezwarunkowe przestrzeganie przez
komitety wyborcze 1 podmioty uczestniczace w kampanii referendalnej przepiséw
okreslajacych zasady oznaczania materiatlow wyborczych (art. 109 § 2 1 art. 112 Kodeksu
wyborczego oraz art. 46 ustawy o referendum ogélnokrajowym).”

Powyzsze powoduje, ze w celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci szczegdlnie istotne jest

oddzielenie tematyki kampanii informacyjnej duzej nowelizacji kk. od tematyki wskazanej w

pytaniach referendalnych.

W materiatach informacyjnych nie powinny si¢ wiec znalez¢ np. nawiazania do ewentualnych

przestepstw polegajacych na naduzyciu uprawnien lub niedopelnieniu obowiazkow w zwiazku z

prywatyzacja przedsi¢biorstw, zdjecia bariery na granicy z Bialorusia

V. Potencjalne sankcje

Zgodnie z Wyjasnieniami PKW dotyczacymi obu kampanii.: ,Nastepstwem naruszania

zasady nieprowadzenia agitacji wyborczej przez podmioty uczestniczace w kampanii referendalnej



moze by¢ uznanie, ze podmioty te §wiadcza nieodplatne ustugi na rzecz komitetéw wyborczych,
co narusza zakaz okredlony w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego. Konsekwencjami niezgodnego z
prawem finansowania dzialalno$ci komitetu wyborczego, w tym przyjmowania przez komitet
niedozwolonych korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znym moga by¢: odrzucenie
sprawozdania finansowego komitetu, przepadek korzysci majatkowych przyjetych przez komitet
wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego lub ich réwnowartosci, pomniejszenie
ewentualnie przystugujacych komitetowi srodkéw z budzetu panistwa, odrzucenie sprawozdania
finansowego partii politycznej tworzacej lub wspoltworzacej komitet wyborczy, utrata lub
pomniejszenie $rodkéw z budzZetu panstwa ewentualnie przystugujacych partii polityczne;.
Niezgodne z prawem finansowanie komitetu wyborczego moze skutkowaé tez sankcjami
karnymi, o ktérych mowa w przepisach karnych Kodeksu wyborczego.”

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze PKW postrzega nieprawidiowa delimitacje kampanii
referendalnej i agitacji wyborczej (dotyczy to réwniez potencjalnie kampanii informacyjnej),
poprzez pryzmat zakazoéw 1 regul finansowania agitacji kandydatéw i partii politycznych.
Podstawowymi sankcjami powiazanymi z naruszeniami tych przepisow sa sankcje finansowe, o
charakterze adminsitracyjnym, takie jak utrata dotacji na funkcjonowanie partii.

Dodatkowo jednak w zwigzku z zapowiedzia sankcji karnych wskazanych w Wyjasnieniach
PKW dot. kandydatow i wyjasnieniach PKW dot. obu kampanii w ramach analizy nalezy tez
rozwazy¢ potencjalne sankcje karne.

W zakresie odpowiedzialnosci karnej w ramach protestéw wyborczych najczesciej
formulowano zarzut wypelnienia znamion czyndéw wskazanych w rozdziale XXXI kk.
,»Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum”.

W ramach tego rozdzialu spenalizowano, miedzy innymi przestgpstwo naruszenia przy
przebiegu wyborow wskazane w art. 248 k.k, przestepstwo zakidcenia wyborow wskazane w art.
249 k.k. 1 przestepstwo bezprawnego naruszenia swobody glosowania wskazane w art. 250 k.k.

Szczegdlowa analiza znamion czynéw stypizowanych w tych przepisach wskazuje, Ze
ewentualna nawet razaca pomylka przy delimitacji przedmiotowej kampanii informacyjnej od
agitacji wyborczej 1 kampanii referendalnej nie wypelnia znamion wskazanych w tych przepisach.

Whiosek taki potwierdza réwniez orzecznictwo SN. Przykladowo w postanowieniu z dnia
27 lipca 2020 r. w sprawie o sygn. I NSW 1341/20 SN wuznal, ze: ,,Prowadzenie kampanii
wyborczej nie stanowi zadnego z przestepstw przeciwko wyborom i referendum, zgrupowanych
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego.”

Podobnie tez orzekl SN w postanowieniach SN z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie o sygn.. I
NSW 5477/20, z dnia 31 lipca 2020 r. I NSW 3890/20 oraz z 31 lipca 2020 t. w sprawie o sygn. I
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NSW 4893/20. W ramach uzasadnienia postanowienia z dnia 31 lipca 2020 r. SN w sprawie o
sygn. I NSW 3778/20 dodatkowo zdefiniowal kluczowe dla okreslenia znamion czynu z art. 249
k.k. okreslenie ,,przeszkadzac”.

Zgodnie z tym rozstrzygnieciem: ,uzyte w art. 249 k.k. okreslenie "przeszkadzac" oznacza
"by¢ przeszkoda, zawada, utrudnia¢, uniemozliwiaé, udaremniaé cos, zawadzac". Tak rozumiane
znamie czasownikowe odnosi si¢ - na gruncie art. 249 pkt 2 k.k. - do dziatan, ktére utrudniajg
badz uniemozliwiaja wykonywanie czynnosci skladajacych si¢ na realizacje prawa do glosowania,
a wigc mozliwosci wyrazenia woli poparcia kandydatow zgltoszonych w wyborach, jakie nast¢puje
w dniu glosowania z zachowaniem formy przewidzianej prawem. Z tych wzgledéw, swobodne
wykonywanie prawa do glosowania wiaze si¢ z oddawaniem glosu w okreslonym miejscu, w
okreslony sposéb 1 w okreslonym czasie. Przeszkadzanie w podejmowaniu takich dziatan moze
nastapi¢ w kazdej sytuacji, w ktérej wyborca nie bedzie mégl w spokojny, niezaklidcony oraz
przewidziany prawem sposob oddac¢ swojego glosu w trakcie wyborow, a przez to zostanie
pozbawiony mozliwosci swobodnego wykonywania przystugujacych mu praw wyborczych.
Zestawienie elementéw podmiotowych i przedmiotowych rozwazanego przestgpstwa
wskazuje, ze czynno$¢ przeszkadzania w swobodnym wykonywaniu prawa do gfosowania
musi by¢ funkcjonalnie powigzana z dokonaniem konkretnego aktu wyborczego przez
zakl6cenie swobodnej jego realizacji. Istotne jest przy tym, ze tak rozumiane
"przeszkadzanie" ma by¢ realizowane m.in. za pomoca podstgpu. Ma wigc polega¢ na
wprowadzeniu okreslonej osoby w blad, badZ tez na wyzyskaniu bledu, pod ktérego wplywem
pozostaje wyborca. To znaczy, ze przestepstwo stypizowane w art. 249 pkt 2 k.k. nie dotyczy
kazdej czynnosci, ktéra mozna okreslic jako "przeszkadzanie", ale odnosi si¢ wylacznie do
pewnej kategorii dziatan, ktére maja m.in. charakter podstepny.”

Dodatkowo jednak z w/w wyjasnied PKW wynika, ze organ ten przede wszystkim postrzega
nieprawidlowosci w rozgraniczaniu kampanii przez pryzmat przyjecia de facto korzysci
finansowej udzielonej komitetowi wyborczemu. Taki czyn moze natomiast wypelnia¢ znamiona

przestepstwa okreslonego w art. 506 K.\Wyb. Zgodnie z tym przepisem, grzywnie od 1000 do
100 000 ztotych podlega ten kto, w zwiazku z wyborami:

1) pozyskuje korzysci majatkowe na rzecz komitetu wyborczego lub wydatkuje $rodki
finansowe komitetu wyborczego na cele inne niz zwigzane z wyborami,

2) pozyskuje korzysci majatkowe na rzecz komitetu wyborczego lub wydatkuje $rodki
finansowe komitetu wyborczego przed dniem, od ktérego zezwala na to ustawa,

3) pozyskuje korzysci majatkowe na rzecz komitetu wyborczego po dniu wyboréw,
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4

5)

0)

7

8)

wydatkuje $rodki finansowe komitetu wyborczego po dniu zlozenia sprawozdania
finansowego,

wydatkuje $rodki finansowe komitetu wyborczego z naruszeniem limitéw wydatkow
okreslonych dla komitetéw wyborczych,

udziela komitetowi wyborczemu organizacji albo komitetowi wyborczemu wyborcéw lub
przyjmuje w imieniu tych komitetéw korzy$¢ majatkowa pochodzaca z innego zrédla niz od
obywatela polskiego majacego miejsce stalego zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

udziela komitetowi wyborczemu partii politycznej albo koalicyjnemu komitetowi
wyborczemu lub przyjmuje w imieniu tych komitetéw korzysé majatkows z innego zrddla
niz z funduszu wyborczego partii politycznej tworzacej komitet wyborczy partii polityczne;
lub z funduszéw wyborczych partii politycznych tworzacych koalicyjny komitet wyborczy,
nie bedac obywatelem polskim majacym miejsce stalego zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, dokonuje czynnosci skutkujacej zmniejszeniem wartosci
zobowigzan komitetu wyborczego.

Przestgpstwo to ma charakter umyslny, cho¢ moze zosta¢ popelnione w zamiarze
ewentualnym.

Kampania informacyjna, ktéra bedzie spetnia¢ w/w warunki delimitacyjne, tj. nie bedzie

skoncentrowana na naklonieniu do glosowania na okreslonego kandydata, komitet wyborczy lub

list¢ (przy zalozeniach wymienionych powyzej) nie realizuje powyzszych znamion.

Odnoszac si¢ natomiast do przepiséw u.r.o, to ustawa ta rowniez przewiduje sankcje karne

sensu largo, w tym za opisany powyzej czyn z art. 80 u.r.o., ale podstawowe czyny dotyczace

prowadzenia kampanii tj. czyny z art. 80-82 u.r.o. 1 art. 84 u.r.o. (naruszenie ciszy przedwyborczej)

maja charakter wykroczenia.

Whnioski

* Przeprowadzanie kampanii informacyjnej dotyczacej wejScia w zZycie duzej

nowelizacji k.k. w okresie agitacji wyborczej i kampanii referendalnej jest mozliwe
bez naruszenia ograniczen wynikajacych z KWyb i u.ro. pod warunkiem
zachowania informacyjnego charakteru tej kampanii, ktére moze zostac
zrealizowanie poprzez podanie kluczowych zmian i odestanie do szczegétowych

danych.
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Udziat osoby pelniacej funkcje publiczne w medialnej kampanii informacyjne;j
dotyczacej wejScia w zycie duzej nowelizacji k.k. bedacej kandydatem na posta
lub senatora jest rowniez mozliwa, pod warunkiem, zZe tresci informacyjne nie
beda nawolywaly do glosowania na tego kandydata, w tym miedzy innymi, nie
beda zawieraly wskazania komitetu wyborczego, informacji o liScie wyborczej i
miejscu na liScie, haset wyborczych, logotypow partii lub komitetéw wyborczych,

itp.

Z tresci kampanii informacyjnej nalezy wyeliminowa¢ nawigzania do tematyki

kampanii referendalnej wyznaczonej przez tre$¢ pytan do referendum.

13



